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1. FUNDAMENTACION

La Licenciatura en Administracion Publica - Ciclo de Complementacion Curricular constituye una
oferta formativa significativa en el marco del proyecto institucional de la UNTDF comprometido
con la construccion democratica, con el desarrollo sostenible e inclusivo y con un Estado que
preserve y amplie derechos.

En tal sentido, la formacion de cuadros burocraticos de excelencia para la administracion publica
de organizaciones estatales y no estatales en el territorio, era una dimension que la UNTDF no
podia dejar de abordar, mas aun, ante la ausencia de una oferta de grado en la Provincia que
dejaba inconclusa la formacién de un gran numero de técnicos en administracién egresados de
los institutos terciarios de la Provincia y de otras jurisdicciones del pais que residen en la
Provincia y que se encuentran trabajando en administraciones publicas nacional, provincial y
municipales.

La materia Gobierno y Politicas Publicas es, dentro del programa general de la carrera, una
asignatura particularmente central y especifica en la medida en que contribuye con el proceso
actual, de devolverle la centralidad al Estado y sus capacidades, para impulsar un proceso de
desarrollo en la Provincia.

Pero claramente el desarrollo en tanto asignatura pendiente e impedida en nuestros paises, no se
resuelve con restituir la misma centralidad que en el pasado, cosa por cierto imposible por al
menos dos razones. Por un lado, el pensamiento neo-liberal ha intensificado incluso por la via
electoral que le ha permitido capturar los espacios de decision estatal, una batalla cultural en
procura de construir una subjetividad a-estatal. Por otro el Estado desarrollista del modelo ISI
mostré limitaciones recurrentes que derivaron en la busqueda de un modelo que responda a las
oportunidades y desafios de la globalizacion con foco en las capacidades estatales que los



tiempos actuales exigen.

En ese contexto, resulta imprescindible entre otras cosas y en términos de Peter Evans, una
burocracia con cierta capacidad técnica de enraizamiento autdbnomo, y reflexiva que permita re-
construir una ética de lo estatal, un pensamiento de lo estatal , una subjetividad de lo estatal
respecto de lo que significa la burocracia en tanto conjunto de agentes estatales que habitan el
Estado como espacio de lo comun (Abad y Cantarelli, 2010) en el que el desempefio politico,
técnico y profesional esta al servicio de la solucion de los problemas publicos.

2. OBJETIVOS

a) OBJETIVOS GENERALES

Que los alumnos desarrollen un conjunto de capacidades (reflexiva, tedrica y operativa) para dar
sentido, dotar de responsabilidad y agregar valor publico a su actuacién en los espacios de
decision gubernamental y de gestion de politicas publicas.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Que los alumnos desarrollen una capacidad reflexiva y de interrogacién sobre lo estatal y sobre
el sentido de habitar el espacio de lo comun para contribuir a la solucion de los problemas
publicos.

-Que los alumnos adquieran y se apropien de conceptos y tramas tedricas para comprender y
analizar las relaciones o "nudos" histéricos entre Estado, Gobierno, Burocracia y Actores de la
Sociedad Civil respecto de las politicas publicas.

- Que los alumnos conozcan desde una mirada histérica, critica y reflexiva los aspectos centrales
gue identifican a los principales paradigmas de gestion publica teniendo en cuenta sus diferencias
ideoldgicas y sus implicancias sobre la politica, las politicas y el funcionamiento del aparato
estatal.

- Que los alumnos comprendan la l6gica compleja del ciclo de las politicas publicas y sean
capaces de analizar la especificidad de cada una de sus instancia, sin perder de vista las
relaciones de interdependencia que existe entre ellas.

-Que los alumnos conozcan algunas de la discusiones actuales con relacién a nuevos marcos de
teorias para analizar las dinamicas de estabilidad y cambio de las politicas publicas.

3. CONDICIONES DE REGULARIDAD Y APROBACION DE LA ASIGNATURA

La regularidad de la materia se establece a partir del cumplimiento de todos los siguientes
requisitos:

a) Cumplir con un 75% de asistencia y de cumplimiento de actividades y trabajos practicos.

b) Aprobacién y regularizacion es con nota minima de cuatro (4) en cada uno de los parciales
(uno al promediar el cuatrimestre y otro a su finalizacién), lo que habilitara al alumno/a a rendir
examen final en los turnos que la UNTDF establezca. Estos parciales podran ser bajo la
modalidad escrita tradicional o en base a la presentacion de un trabajo practico segun el criterio
gue oportunamente comunique la catedra. En ambos casos existira instancia de recuperacion.

La promocién directa (sin examen final) se alcanzara con nota minima de ocho (8) en sendos



parciales o trabajos practicos mas el cumplimiento de las condiciones mencionadas en el punto
anterior. Cuando la nota de ocho (8) sea resultado del promedio de parciales o trabajos practicos
no habra derecho a la promocién

4. CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA
UNIDAD 1

Etica y subjetividad estatal en el marco del empate hegemanico. Aproximaciones tedricas
histéricamente situadas al concepto de Estado,Gobierno, Burocracia, Régimen politico y Sociedad
Civil. Argentina: Formacién del Estado Argentino y Territorios Nacionales en el marco del
capitalismo dependiente.

UNIDAD 2

La Administracion Publica en Argentina y sus matrices de relacion Estado-Sociedad: Estado-
céntrica y desarrollo; Mercado-céntrica (reformas estatales de primera generacion (CW). Socio-
céntrica: reformas estatales de segunda generacion y la NGP. Neo-estatal: Recuperacion de la
centralidad del Estado en el marco de un neo-desarrollismo. La administracion publica
interpelada: Nuevas capacidades estatales. Una aproximaciéon a la AP de TDF.

UNIDAD 3

Politicas publicas estatales. La hechura de Politicas: Problematizacion, ciclo y fases de la politica
publica. Matriz de analisis (Historia, Instituciones y Actores). Estabilidad y cambio de las politicas
publicas. Discusiones y nuevos aportes tedricos en torno al analisis de la dinamica de la
estabilidad y el cambio en las politicas publicas

5. RECURSOS NECESARIOS

e Plataforma Virtual Moodle

6. PROGRAMACION SEMANAL

Unidad / L - .
Semana M6dulo Descripcién Bibliografia

Programa de la
Catedra 2022 ABAD,
Sebastian y
CANTARELLI,
Mariana (2010)

Clase Presentacion de la materia. Etica y subjetividad estatal en el

L Oyl marco del empate hegemanico.

TWAITES REY M.
(1999) H. y ZELAZNIK
J. (1995);

DE PIERO, S. (2005);
NOGUEIRA, R.M.
Martinez

Castilla (2016)

Estado,Gobierno, Burocracia, Régimen politico y Sociedad Civil.

la2 L Significados historicos y tedricos

CAO, H. y D'ERAMO,

3 1 Estado y Territorios Nacionales. D (2019)




La Administracién Publica en Argentina y sus matrices de relacion
Estado-Sociedad: Estado-céntrica y desarrollo; Mercado-céntrica
(reformas estatales de primera generacion mediante el CW). Socio-
céntrica: reformas estatales de segunda generacién y la NGP. Neo-
estatal: Recuperacién de la centralidad del Estado en el marco deun
neo-desarrollismo.

4a5b 2

CAO, H., REY, M.y
LAGUADO DUCA, A.
(2015) Partes

2y3

Reformas estatales y pos reformas. La Nueva Gerencia Publica.
6a7 2 Pos-burocraticos vs. neo-weberianos. Las capacidades estatales en
una era pos reformas, Repaso y consultas para Primer Parcial

OLSEN Johan P.
(2005) CAO, H., REY,
M.y LAGUADO
DUCA, A. (2015)
Parte Cuarta;
BERTRANOU, J.
(2015); OSZLAK O.
(1989)

Toda la bibliografia

8a9 ly2 Repaso, Parcial 1 y Recuperatorio trabajada
OSZLAK, O.y

10 3 Politicas Estatales en América Latina Politica y politicas publicas. O’'DONNELL, G.

aproximacion conceptual. Ciclo y etapas de la PP. (1995) ACUNA Carlos

(2013)
AGUILAR

1l1al2 3 Definiciéon de las politicas Publicas y procesos constitutivos. VILLANUEVA_ (2012.)
Puntos 3 al 6 inclusive
pp-17-38
DE LEON, Peter (

13 3 Andlisis de las Politicas Publicas. La heuristica por etapas 2011); SABATIER,

Paul (2010)

Marcos y teorias centradas en el andlisis de la dinamica de la
14 3 estabilidad y bel cambio en las PP. La Dinamica de la Estabilidad y
el cambio en las t

CRUZ-RUBIO César
N, (2011)

15a

16/17 3 Repaso y consulta - Segundo Parcial y Cierre de notas

Bibliografia trabajada
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ABAD, Sebastian y CANTARELLI, Mariana (2010) Habitar el Estado. Pensamiento estatal en

tiempos a-estatales. Hydra Buenos Aires Puntos 3 al 6 completo.
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6 inclusive ppl17-38

BERTRANOU, J. (2015) "Capacidad estatal: revision del concepto y algunos ejes de analisis y
debate en Revista Estado y Politicas Publicas N°4 FLACSO Argentina pp. 37-59

CAOQ, H., REY, M. y LAGUADO DUCA, A. (2015) El Estado en Cuestion. Ideas y politica en la
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463-471
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Gabinete de Ministros de la Nacion pp. 555-584

OSZLAK Oscar (1989) EL ESTADO NACIONAL EN EL INTERIOR SIGNIFICACION E
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politicas publicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual. Proyecto de
Modernizacion del Estado Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién pp. 359-388
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ECHABARRIA, Koldo (2006) "Caracterizacion empirica de las Burocracias Latinoamericanas"
Revista del CLAD N° 34 pp-1-11



MANN, Michael (2011) "EIl poder autbnomo del Estado.” Origenes, mecanismos y resultados. en
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Argentina.

PARSONS, Wayne (2007) Politicas Publicas. Una introduccion a la teoria y la practica del andlisis
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SABATIER, Paul (2010) Teorias del proceso de las politicas publicas. Proyecto de Modernizacion
del Estado, JGM Presidencia de la Nacion Buenos Aires.
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WEBER, Max Economia y Sociedad FCE 1983 México pp. 716-752 y 1060-1076
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