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1. FUNDAMENTACION

La inclusion de esta asignatura al programa d e posgrado de la Universidad Nacional de Tierra del
Fuego, AelAS tiene por objeto responder los interrogantes planteados sobre el proceso de y la
constitucion de politicas publicas. Para ello se busca indagar criticamente su naturaleza y la del
estado capi talista. EI tema mantiene actualidad y relevancia tedrica, especialmente como medio
para analizar el accionar estatal pero fundamentalmente como via de acceso para comprender la
relacion Estado sociedad. Por tal motivo, uno de los principales objetivos es arrojar luz para
aportar herramientas que apunten a posteriores desarrollos sobre estos ambitos. La asignatura
apunta, sintéticamente, a que los estudiantes puedan conceptualizar el proceso de formacion y
constitucidon de las politicas publicas para con el lo construir un punto de partida para analizar
politicas concretas, disefiar y gestionar politicas publicas aplicables al @&mbito territorial.

2. OBJETIVOS

a) OBJETIVOS GENERALES

Conceptualizar y sistematizar el proceso de formacion y constitucion de politicas publicas desde
una perspectiva critica atendiendo a la naturaleza del estado capitalista.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conceptualizar criticamente al Estado capitalista y su accionar entendidos como politicas publicas.
Identificacion de los limites de la intervencion estatal y los relativos a la burocracia y el personal
de estado.

Comprender a las politicas publicas como procesos sociales integrales desde diversas
perspectivas.

Abordar el ciclo de la politica publica y sus etapas como herramienta analitica.



3. CONDICIONES DE REGULARIDAD Y APROBACION DE LA ASIGNATURA
De acuerdo a la Resolucién N° 350/2014 del Reglamento General de Estudios de Pregrado y
Grado de la Universidad, es requisito para aprobar la asignatura: 1) Cumplir con el régimen de
asistencia. 2) Aprobar las evaluaciones parciales correspondientes. 3) Aprobar los trabajos
practicos requeridos.

4. CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

El problema del Estado. Del Estado como garante de relaciones de dominacion al Estado como
forma de relacién social. El estado como particularizacién de la relacién de dominacién. Enfoques
y marcos explicativos generales sobre las politicas publicas: racionalistas, secuencialistas,
incrementalistas, institucionalistas, constructivistas y perspectivas criticas.

Las politicas publicas como proceso de ensayo Yy error. El ciclo de vida de las politicas publicas:
agenda, formulacion e implementacion. La nocidén de e n sayo y error de las politicas publicas. El
Estado como un proceso fragmentario expresado en su aparato. Los limites del Estado por su
naturaleza antagonica. Limites generales y especificos.

Unidad 1. El problema del estado: presentacion del seminario.

Del Estado como garante de relaciones de dominacion al estado como forma de relacion social.
Lo histérico y lo logico: la separacion entre lo econdmico y lo politico, la particularizacion de la
relacion de dominacion en la forma de estado como su especificidad en la sociedad capitalista.

Unidad 2. El estado y sus aparatos.
Enfoques sobre la burocracia. Caracteristicas fundamentales. Implementacion de politicas y
limites de la burocracia. Diferenciacion estructural y fragmentariedad.

Unidad 3. Los limites internos de la burocracia.
El personal politico y personal el burocratico como categorias sociales.

Unidad 4 . Constitucion del campo disciplinar:

¢Por qué y como estudiar las politicas publicas? Definicién de politica publica. Enfoques y marcos
explicativos generales sobre las politicas publicas: definiciones y métodos de analisis.

Unidad 5: El ciclo de la politica publica y sus etapas: construccion de agendas.

Disefio y toma de decision: racionalistas, incrementalistas, Implementacion: enfoques clasicos. La
evaluacion en las politicas publicas: enfoques y herramientas.

5. RECURSOS NECESARIOS

e Proyector
e Parlantes

6. PROGRAMACION SEMANAL

Semana | Unidad / Médulo | Descripcion | Bibliografia




7. BIBLIOGRAFIA DE LA ASIGNATURA

Unidad 1

*Hirsch, J.: “¢ Qué es el estado? Reflexiones acerca del estado capitalista”, en J. Hirsch: El estado
nacional de competencia. Estado, democracia y politica en el

capitalismo global, México, UAM Xochimilco, 2001.

*O’ Donnell, G.: “Apuntes para una teoria del Estado”, en O. Oszlak. (comp.): Teoria de la
burocracia estatal, Bs. As., Paidos, 1984.

Bibliografia optativa

*Bonnet, A.: “Estado y capital. Debates sobre la derivacién y la reformulacion del estado”, en M.
Thwaites Rey (comp.): Estado y marxismo. Un siglo y medio de

debates, Bs. As., Prometeo, 2007.

*Holloway, J. y Picciotto, S.: “Hacia una teoria materialista del estado”, A. Bonnet y A. Piva (eds.):
Estado y capital. EI debate aleman sobre la derivacion del estado, Bs. As., Herramienta, 2017,
http://mwww.herramienta.com.ar/ediciones herramienta/estado y capital el debate aleman sobre la
derivacion del estado.

*Miguez, P.: “El debate contemporaneo sobre el Estado en la teoria marxista: su relacién con el
desarrollo y la crisis del capitalismo”, en Estudios sociolégicos 84,

México, El Colegio de México.

Unidad 2

*Piva, A.: Burocracia y teoria marxista del estado. Intersticios, Revista socioldgica de pensamiento
critico 6 (2), 2012.

Bibliografia optativa

*Guerrero, O.: La administracidn publica del estado capitalista, Barcelona, Fontamara, 1981
(primera parte).

*Oszlak, O.: Burocracia estatal: politica y politicas publicas, Postdata, (11), 2006.

Unidad 3

*Alvarez Huwiler, L. y Bonnet, A.: “Ensayo y error. Un analisis marxista de las politicas publicas”,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales 62 (232),

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM, México

*Block, Fred. “La clase dominante no domina: Notas sobre la teoria marxista del Estado”, en Jorge
Sanmartino (comp.). La teoria del Estado después de Poulantzas. Buenos Aires. Prometeo. 2019
*Block, Fred. “Mas alla de la autonomia relativa: los gerentes estatales como sujetos historicos”,
en Jorge Sanmartino (comp.). La teoria del Estado después de Poulantzas. Buenos Aires.
Prometeo. 2019

Bibliografia optativa

*Thwaytes Rey, M.: “Tecndcratas vs. Punteros. Nueva falacia de una vieja dicotomia: politica vs.
administracion” en M, Thwaites Rey y A, Lépez (comps.) Entre

tecndcratas globalizados y politicos clientelares. Derrotero del ajuste neoliberal en el Estado
argentino, Buenos Aires, Prometeo, 2005.

*Oszlak, O.: Politicas publicas y regimenes politicos: reflexiones a partir de algunas experiencias



latinoamericanas, Estudios CEDES 3 (2). Buenos Aires, CEDES, 1980.

*Oszlak, O.: “Politicas publicas y regimenes politicos: reflexiones a partir de algunas experiencias
latinoamericanas”, Estudios CEDES, 3(2), 1 980.

Weber, M.: Economia y sociedad. México, Fondo de Cultura Econémica, 2014.

Unidad 4:

*Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C. et al. (2008) Andlisis y gestidn de politicas publicas. Capitulo
2. Barcelona. Editorial Planeta.

*Jaime, F.,Dufour, G.,Aless andro, M.y Amaya, P (2013) Introduccion al analisis de las politicas
publicas. Capitulo 3 y 6. Universidad Nacional Arturo Jauretche. Florencio Varela.

Bibliografia optativa

*Aguilar Villanueva, L. F.: La hechura de las politicas publicas y El estudio de las politicas
publicas, México, Porrua, 2007.

*Oszlak, O. y O'Donnell, O. (1995) Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una
estrategia de investigacion. En Revista Redes, vol. 2, n° 4, pp. 99 128,

Argentina. Universidad Nacional de Quilmes

Unidad 5

*Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C. et al. (2008) Analisis y gestion de politicas publicas. Capitulo
2. Barcelona. Editorial Planeta.

*Lindblom, C.: “La Ciencia de ‘salir del paso™, en L.F. Aguilar Villanueva. La hechura de las
politicas publicas, México, Porrua, 2007.

*Dror, Y.: “Salir del paso, ¢ ‘ciencia’ o inercia?” en Aguilar Villanueva, L. F. La hechura de las
politicas publicas, México, Porrua, 2007.

*Jaime, F.,Dufour, G.,Alessandro, M.y Amaya, P (2013) Introduccion al analisis de las politicas
publicas. Capitulo 4. Universidad Nacional Arturo Jauretche. Florencio Varela

*Niremberg, O. (2010) Enfoques para la evaluacion de politicas publicas” en El Estado y las
politicas publicas en América Latina : avances y desafios de un continente que camina en el
fortalecimiento de la inclusion social. Buenos Aires. UNICEF.
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