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1. FUNDAMENTACION

Las finanzas publicas constituyen la actividad econémica del sector publico y con su peculiar
estructura conviven con la actividad econdémica del mercado en general, sobre la que impactan,
tanto a nivel de la produccion de bienes y servicios, como en lo relativo a la redistribucion de los
ingresos, la estabilizacion de la economia y el desarrollo de los pueblos, al funcionar como un
instrumento de politica econémica.

Los servicios de defensa, seguridad interior, educacion, administracion de justicia, servicios
sanitarios y obras publicas, entre otros que presta el Estado, insumen recursos publicos que
requieren ser financiados mediante las fuentes de recursos adecuadas y licitas (v.gr. tributos,
explotacion del dominio estatal, etc.).

En dicho marco, resulta indispensable que los profesionales licenciados en administracion publica
cuenten con herramientas que les permitan comprender los institutos y figuras centrales de las
finanzas publicas y del derecho tributario, pues su incumbencia profesional los habilita a participar
del asesoramiento al Estado para el disefio y ejecucion de politicas tributarias o de politicas
publicas, planes y programas que insumen el uso de recursos; asi como intervenir en el disefio y
ejecucion de procedimientos para la obtencion de recursos y la ejecucion de gastos.

2. OBJETIVOS

a) OBJETIVOS GENERALES

Se busca que el alumno:
Conozca y comprenda acabadamente los conceptos abordados.

Adquiera un conocimiento tedrico- practico de los temas analizados.



Desarrolle criterios propios y pensamiento critico.

Fortalezca el intercambio de ideas y puntos de vista respecto de los distintos temas a abordar.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS
Se procura que el alumno:

Desarrolle la capacidad de interpretar las estructuras y normas financieras, presupuestarias y
tributarias.

Aprenda a identificar el marco normativo Nacional y Provincial aplicable en materia presupuestaria
y tributaria.

Pueda comprender el vocabulario técnico especifico de la materia, de modo tal que en el futuro
pueda brindar un asesoramiento mas eficaz y eficiente.

Pueda emplear los conocimientos tedricos adquiridos para resolver adecuadamente situaciones
problematicas practicas reales o hipotéticas.

Identifique correctamente las bases constitucionales del derecho financiero y tributario, tanto del
nivel nacional como del orden provincial y municipal de gobierno.

3. CONDICIONES DE REGULARIDAD Y APROBACION DE LA ASIGNATURA
Desde una concepcion procedimental y colaborativa de la evaluacion, se considerara el recorrido
de cada estudiante en funcion de sus intereses y posicionamiento critico frente a las propuestas
pedagdgicas planteadas.

Se observard la intervencion de los alumnos en el grupo mediante varios aportes: preguntas,
ejemplos, comentarios, opiniones, participacion en general, etcétera. En los informes escritos se
evaluaran, ademas de los contenidos, el poder de sintesis, la claridad de conceptos, la
elaboracion y la redaccion.

Para promocionar el espacio el alumno requerira:

- Parciales y trabajos practicos aprobados con siete (7) o mas. Si obtiene menos de siete (7) o
recupera, pierde la posibilidad de promocionar.

- 75% de asistencia a clases.

Para la aprobacion de la asignatura cada alumno requerira:

- 75% de asistencia a clases.

- Parciales y trabajos préacticos aprobados con cuatro (4) 0 mas.
- Aprobar el examen final correspondiente.

Las evaluaciones parciales seran bajo la modalidad de examen escrito, practico y/o teérico-
practico, y de caracter individual.



Las clases se desarrollaran bajo la modalidad teorico practica. La totalidad del material se
encuentra disponible para los alumnos en una carpeta compartida a la que se los incorpora el
primer dia de clases.

En todo momento se fomentara activamente la participacion de los estudiantes, asi como el
trabajo en equipo, sea para la resolucion de casos como para fortalecer el intercambio de ideas y
puntos de vista, con el objetivo final de desarrollar el espiritu critico.

4, CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

Economia del sector publico. Cuentas fiscales. Estructura y politica tributaria. Impacto
redistributivo del gasto y de los ingresos publicos. Organizacion politica federal. Otros modelos de
organizacion territorial y politica. Analisis de las cuestiones referidas a la relacién entre estado
nacional y estados provinciales y entre éstos y los gobiernos locales en lo referente a recaudaciéon
tributaria y transferencias de recursos. Régimen de coparticipacién, economias provinciales y
municipales. Tierra del Fuego.

5. RECURSOS NECESARIOS

6. PROGRAMACION SEMANAL

Unidad

Semana | \isdulo

Descripcion Bibliografia




ly2

1. Concepto de Finanzas. Las finanzas publicas como actividad
econdmica del sector publico. 2. Las finanzas publicas y su relacion con
la economia de mercado. Estructura de las finanzas publicas. 3. El
Estado como sujeto protagonico de las finanzas publicas. Las
necesidades publicas. Bienes y servicios publicos. 4. El gasto publico y
los recursos publicos. 5. La actividad financiera como actividad politica y
econdmica. Actividad financiera del Estado, redistribucion de ingresos,
estabilizacion y desarrollo.

Bibliografia
obligatoria: Jarach
Dino, Finanzas
Publicas y Derecho
Tributario, Buenos
Aires,

Abeledo Perrot,
(1996). Spisso
Rodolfo, Derecho
Constitucional
Tributario, Buenos
Aires, Abeledo
Perrot, (2016).
Bibliografia de
ampliacion:
Constitucion de la
Nacion Argentina.
Ley N°

11.683 y su Decreto
Reglamentario N°
1397/79

Cadigo Fiscal
Provincial. Ley
provincial N°

1191 - Ley de
presupuesto 2018
Normas de
reconduccién
presupuestaria
(Decretos
porovinciales N°
21/19 y N°59/19y
Resolucion

ME N° 23/19). Ley
provincial de
Administracion
Financiera N° 495
(art. 27). CSJN,
“Santa Cruz

c/ YPF”, sentenciadel
2/02/1993. CSJN,
“Camaronera
Patagoénica c/ ME”,
sentencia del
15/04/2014. CSJN,
“Montarcé ¢/ DGA",
sentencia del
17/09/1974.




1. El presupuesto estatal. Su naturaleza juridica y politico econémica.
Funciones del presupuesto. 2. Principios generales del plan
presupuestario: publicidad, claridad, exactitud, integralidad, unidad,
anticipacion, especificacion, anualidad y equilibrio. Presupuesto
equilibrado. 3. Presupuesto por programas. Presupuesto y plan
econdmico nacional. La politica financiera. La funcién de los gastos y de
los recursos publicos. 4. Derecho Tributario. Concepto y contenido.
Caracteristicas. Relacién con otras ramas del Derecho. Divisiones del
Derecho Tributario. Autonomia del Derecho Tributario. Distintas
Posturas. Autonomia del Derecho Tributario nacional y del Derecho
Tributario provincial. 5. Fuentes del Derecho Tributario. La Constitucion.
La ley. La AFIP funciones y facultades. Agencia de Recaudacion
Fueguina. Facultades y funciones

Bibliografia
obligatoria: Jarach
Dino, Finanzas
Publicas y Derecho
Tributario, Buenos
Aires,

Abeledo Perrot,
(1996). Spisso
Rodolfo, Derecho
Constitucional
Tributario, Buenos
Aires, Abeledo
Perrot, (2016).
Bibliografia de
ampliacion:
Constitucion de la
Nacion Argentina.
Ley N°

11.683 y su Decreto
Reglamentario N°
1397/79

Cadigo Fiscal
Provincial. Ley
provincial N°

1191 - Ley de
presupuesto 2018
Normas de
reconduccién
presupuestaria
(Decretos
provinciales N° 21/19
y N°59/19 y
Resolucion

ME N° 23/19). Ley
provincial de
Administracion
Financiera N° 495
(art. 27). CSJN,
“Santa Cruz

c/ YPF”, sentenciadel
2/02/1993. CSJN,
“Camaronera
Patagoénica c/ ME”,
sentencia del
15/04/2014. CSJN,
“Montarcé ¢/ DGA",
sentencia del
17/09/1974.




1. El poder fiscal de la Nacion y de las provincias en la Constitucién
Nacional. El poder fiscal de la provincia y de los municipios en la
Constitucion Provincial y las leyes locales. 2. Las normas de distribucion
de impuestos. La doctrina de la Corte sobre el ejercicio concurrente en
materia de impuestos indirectos. 3. La potestad tributaria municipal. 4La
potestad del Congreso de la Nacion para reglar el comercianternacional
e interprovincial.

Bibliografia
obligatoria: Jarach
Dino, Finanzas
Publicas y Derecho
Tributario, Buenos
Aires,

Abeledo Perrot,
(1996). Spisso
Rodolfo, Derecho
Constitucional
Tributario, Buenos
Aires, Abeledo
Perrot, (2016).
Bibliografia de
ampliacion:
Constitucion de la
Nacion Argentina.
Constitucion de la
Provincia de Tierra
del Fuego.

Cartas orgéanicas de
las Municipalidades
de

Tolhui, Rio Grande y
Ushuaia. Cédigo
Fiscal

Provincial. CSJN,
“Municipalidad de la
Ciudad

de La Banda cl
Gobierno de la
Provincia de
Santiago del Esterosi
conflicto entre
poderes

publicos”, sentencia
del 23/08/2018. STJ,
“AREF ¢/
Municipalidad de
Ushuaia, Rio Grande
y

Tolhuin s/ accion
declarativa”,
sentencia del
12/09/2017.




1. El régimen de coparticipacion: caracteristicas y contenido;
obligaciones de la Nacion y de las provincias. 2. Constitucionalidad de
las leyes de coparticipacion tributaria: la reforma del 1994. 3. Directivas
nacionales en materia de coparticipacion: asignaciones especificas de
tributos provinciales e interpretacion armdnica de las previsiones
constitucionales. 4. La masa coparticipable: su distribucion.
Desnaturalizacion del régimen por abuso en el establecimiento de
asignaciones especificas. 5. La denuncia del régimen. La Comision
Federal de Impuestos.

Bibliografia
obligatoria: Jarach
Dino, Finanzas
Publicas y Derecho
Tributario, Buenos
Aires,

Abeledo Perrot,
(1996). Spisso
Rodolfo, Derecho
Constitucional
Tributario, Buenos
Aires, Abeledo
Perrot, (2016).
Bibliografia de
ampliacion:
Constitucion de la
Nacion Argentina.
Constitucion de la
Provincia de Tierra
del Fuego.

1. El gasto publico. Concepto. Clasificacion. 2. Crecimiento del gasto
publico. Ampliacién de las funciones del Estado y planificacién. Efectos
del gasto publico. Formas de financiacion. 3. Gastos para la produccién
de bienes y servicios. Gastos para la redistribucion de ingresos. Gastos
para la estabilizacién del nivel de precios. Gastos para el desarrollo
econdmico y social.

Bibliografia
obligatoria: Jarach
Dino, Finanzas
Puablicas y Derecho
Tributario, Buenos
Aires,

Abeledo Perrot,
(1996). Spisso
Rodolfo, Derecho
Constitucional
Tributario, Buenos
Aires, Abeledo
Perrot, (2016).
Bibliografia de
ampliacion:
Constitucion de la
Nacioén Argentina.
Constitucion de la
Provincia de Tierra
del Fuego.




1. Los recursos publicos. Concepto. Clasificacion. 2. Diferentes géneros
de recursos: patrimoniales y tributarios. 3. Tasas: concepto y funcién
econdmica; la cuestién del quantum de la tasa. 4. Contribuciones
especiales: concepto, principales problemas que plantea la contribucién
de mejoras. 5. Los empréstitos forzosos: el requisito estatal del dinero,
contribucién especial, la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion sobre el ahorro obligatorio. 6. Las regalias mineras y similares.
Recursos parafiscales.

Bibliografia
obligatoria: Jarach
Dino, Finanzas
Publicas y Derecho
Tributario, Buenos
Aires,

Abeledo Perrot,
(1996). Spisso
Rodolfo, Derecho
Constitucional
Tributario, Buenos
Aires, Abeledo
Perrot, (2016).
Vettulo Maria Lara,
“ADOPCION DE
MECANISMOS DE
RECUPERACION DE
PLUSVALIA EN EL
MUNICIPIO DE LA
CIUDAD DE RIO
CUARTO,
CORDOBA”,
Cordoba, 2016.
Bibliografia de
ampliacion:
Constitucion de

la Nacion Argentina.
Constitucion de la
Provincia de Tierra
del Fuego. CSJN,
“Empresa
Pesquera de la
Patagonia c/
Provincia de TDF”,
sentencia del
29/04/2015. STJ,
“AREF ¢/
Municipalidad de
Ushuaia, Rio Grande
y Tolhuin s/

accion declarativa”,
sentencia del
12/09/2017.




1. Teoria general del impuesto. Definicion de impuesto. Concepto. 2.
Caracterizacion del impuesto. Clasificacion: directos e indirectos; reales
y personales; generales y especiales; periddicos y de Unica vez; fijos,
graduales y proporcionales; progresivos y regresivos. 3. Interpretacién
de la norma tributaria.

Bibliografia
obligatoria: Jarach
Dino, Finanzas
Publicas y Derecho
Tributario, Buenos
Aires,

Abeledo Perrot,
(1996). Spisso
Rodolfo, Derecho
Constitucional
Tributario, Buenos
Aires, Abeledo
Perrot, (2016).
Bibliografia de
ampliacion:
Constitucion de la
Nacion Argentina.
Constitucion de la
Provincia de Tierra
del Fuego.

CSJN, “Aerolineas
Argentinas S.E. c/
Provincia

de Buenos Aires”,
sentencia del
13/11/1986.

STJ Santa Fe,
“Peimu S.A. ¢/
Municipalidad de
Rosario”, sentencia
del 15/02/2000.




1. Los principios de la imposicién. 2. El principio de legalidad y reserva
de ley. 3. El principio de igualdad y la equidad. 4. El principio de
proporcionalidad y razonabilidad. 5. El principio de no confiscatoriedad y
capacidad contributiva. 6. Otros principios: economia, neutralidad. 7. La
regla del solve et repete.

Bibliografia
obligatoria: Jarach
Dino, Finanzas
Publicas y Derecho
Tributario, Buenos
Aires,

Abeledo Perrot,
(1996). Spisso
Rodolfo, Derecho
Constitucional
Tributario, Buenos
Aires, Abeledo
Perrot, (2016).Novelli
MarianoHoracio, Los
principios generales
de la tributacion en la
Constitucion
Argentina, Crénica
Tributaria, Nro.
122/2007, p. 121-
135. Bibliografia de
ampliacion:
Constitucion de la
Nacion

Argentina.
Constitucion de la
Provincia de

Tierra del Fuego.
CSJN, “Cafés La
Virginia”,

sentencia del
03/06/1997. CSJN,
“Candy S.A. ¢/
AFIP”, sentencia del
03/07/2009. CSJN,
“Pascolini”, sentencia
del 24/09/1991.CSJN,
“Garcia Maria Isabel
c/ AFIP”, sentenciadel
26/03/2019. CSJN,
“Fullana”, sentencia
del

02/04/1985. CSJN,
“Candy S.A. c/ AFIP”,
sentencia del
03/07/2009. CSJN,
“Hermitage”,
sentencia del
15/06/2010. CSJN,
“Jockey Club

de Rosario”,
sentencia del
18/04/1989. CSJN,
“Lopez Luis ¢/
Santiago del Estero”.
CSJN,

“Valot Eduardo c/
AFIP”, sentencia del
17/05/2005. CSJN,
“vides Club Dreams”,
sentencia del
06/06/1995.




10

1. Los impuestos en particular. 2. El Impuesto a las Ganancias. 3. El
Impuesto al Valor Agregado. 4. Impuestos aduaneros. 5. Impuesto a los
Ingresos Brutos e Impuesto de Sellos. 6. Convenio Multilateral. 7. Otros
recursos: la deuda publica y la emision.

Bibliografia
obligatoria: Jarach
Dino, Finanzas
Publicas y Derecho
Tributario, Buenos
Aires,

Abeledo Perrot,
(1996). Spisso
Rodolfo, Derecho
Constitucional
Tributario, Buenos
Aires, Abeledo
Perrot, (2016).
Bibliografia de
ampliacion:
Constitucion de la
Nacion Argentina.
Constitucion de la
Provincia de Tierra
del Fuego.

Cadigo Fiscal
Provincia de Tierra
del Fuego.

Ley provincial N°
1075. Convenio
Multilateral
(18/08/1977).

11

10

1. El régimen de promocion industrial de Tierra del Fuego: Origen y
evolucién de la ley 19.640. Marco geografico e historico de la ley
19.640. El proceso de formulacién de la ley 19.640. 2. Contenido
tematico de la ley 19.640 y el decreto 9208/72. 3. Ambito de aplicacion
subjetivo y objetivo de la ley 19.640. Beneficios aduaneros y fiscales.
Sujetos, hechos y actividades comprendidos por la ley. Radicacion de
empresas. 3. Control de los beneficios. Potestades delegadas en el
Poder Ejecutivo. La Comisién del Area Aduanera Especial (CAAE). La
certificacion de origen. 4. La comparacién con el Régimen de Promocion
Econdmica de Manaos (Brasil).

Bibliografia
obligatoria: Mariel
Borruto,
Comentarios a la ley
19.640, Universidad
Tecnolégica
Nacional,
EdUTecNe, 2020.
Ley 19.640

y modificatorias.
Lencina José Ignacio,
Regimenes
Arancelarios
Especiales. Casos
Area

Aduanera Especial
de Tierra del Fuego y
Zona

Franca de Manaos,
Cérdoba, Tesis para
aplicar al

grado de Magister en
Comercio
Internacional de la
Facultad de Ciencias
Econdmicas de la
Universidad

Nacional de
Cdrdoba, (2017).




7. BIBLIOGRAFIA DE LA ASIGNATURA

Casanova, Gustavo

Autor Afo Titulo Capitulo/s Luga_lr .d'e la Editor / Sitio Web
Edicion
Jar_af:,h Dino - 3ra Finanzas P_ubllca_s y Buenos Aires Abeledo Perrot
Edicion Derecho Tributario
Spisso Rodolfo 2016 Dgrechg Constitucional Buenos Aires Abeledo Perrot
Tributario
Naveira de Ed. Ciudad
2013 Derecho Tributario Buenos Aires Auténoma

de Buenos Aires
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